省级集中采购目录及限额标准修订的说明
一、修订背景
现行《福建省省级政府集中采购目录及限额标准》（以下简称“目录”）于2014年8月经省政府审定后发布执行，现行《目录》在一年多的执行过程中，逐渐暴露出一些问题，突出体现在部分品目的金额起点及公开招标的数额标准过低，导致项目的流标率过高，采购效率低下，难以实现政府采购“物有所值”的目标。2015年3 月1日正式施行的《政府采购法实施条例》对现行的政府采购制度也做了更加细化和明确的规定。根据财政部提出的“遵循政府采购法抓大放小的制度设计原则，研究确定合理的分散采购限额标准、公开招标数额标准以及集中采购目录，强化有利于提高效率的制度保障”的精神，结合《政府采购法实施条例》的颁布实施、我省政府购买服务工作的推进以及现行《目录》执行过程中采购人及采购代理机构普遍反映的突出问题，在充分调研、广泛征求意见的基础上，我们重新修订了《福建省省级政府集中采购目录及限额标准》，现将有关情况说明如下。
二、《目录》的主要修订事项
（一）根据《政府采购法实施条例》做补充规定
一是明确财政性资金的定义，根据《政府采购法实施条例》，财政性资金是指纳入预算管理的资金，国家机关、事业单位和团体组织的采购项目既使用财政性资金又使用非财政性资金的，使用财政性资金采购的部分，适用政府采购法及其实施条例，财政性资金与非财政性资金无法分割采购的，统一适用政府采购法及其实施条例；
二是明确政府采购工程的法律适用。根据《政府采购法实施条例》，政府采购工程以及与工程建设有关的货物、服务，采用招标方式采购的，适用《中华人民共和国招标投标法》及其实施条例，采用其他方式采购的，适用政府采购法及其实施条例；
三是明确化整为零的情形。根据《政府采购法实施条例》，在一个财政年度内，采购人将一个预算项目下的同一品目或者类别的货物、服务采用公开招标以外的方式多次采购，累计资金数额超过公开招标数额标准的，属于以化整为零方式规避公开招标，但项目预算调整或者经批准采用公开招标以外方式采购除外。
（二）品目调整的说明
一是结合我省政府购买服务工作的推进，将部分专业技术服务和公共服务纳入政府集中采购目录，新增的服务品目包括科学研究和试验开发、技术测试和分析服务、测绘服务、合同能源管理、园林绿化管理服务、城镇公用卫生服务、专业技能培训服务、社会服务。为进一步推进我省的政府购买服务工作，将这些新增服务项目品目的金额起点统一定为30万。
二是在充分征求省公共资源交易中心意见的基础上，将彩票销售设备（A033705）、信息技术服务（C0201-C0208）、兽用疫苗（A110503）从通用类集中采购目录调整到本部门、本系统有特殊要求的项目。
（三）公开招标数额标准的调整说明
根据财政部提出的“遵循政府采购法抓大放小的制度设计原则，研究确定合理的分散采购限额标准、公开招标数额标准以及集中采购目录，强化有利于提高效率的制度保障”的精神，参照中央及部分东部省市公开招标数额标准及分散采购限额标准（详见附件1），将货物和服务项目的公开招标数额标准从50万提高到100万。其中电梯和自动扶梯的公开招标数额标准定为120万，理由是电梯和自动扶梯是对安全性能要求较高的产品，省公共资源交易中心在具体执行电梯的项目采购中，反映了项目流标率过高的问题，将电梯的公开招标数额标准提高，会吸引更多的品牌厂商参与投标，降低项目的流标率。分散采购限额标准维持不变，鼓励采购人依法使用非招标采购方式，提高政府采购效率，实现政府采购物有所值的政策目标。
（四）目录内金额起点的调整说明
随着货物和服务公开招标数额标准的提升，相应提升目录内部分项目的金额起点。将货物类原有品目的金额起点相应提高10万元（其中电梯和自动扶梯提高30万元，主要是考虑到该类产品对安全性要求较高），网上竞价品目的金额起点和工程类品目的金额起点维持不变。关于服务品目的金额起点，将车辆及其他运输机械租赁服务的金额起点和信息技术服务的金额起点提高10万，展览服务的金额起点保持不变，将商务服务、物业管理服务的金额起点提高到30万，其他新增服务项目的金额起点统一定为30万。将部分项目的金额起点适当提升，会降低项目的流标率，提高采购效率，实现政府采购“物有所值”的目标。
 三、其他调整事项
一是将旧版《目录》中的“省级以上财政部门认定资格的政府采购代理机构”修改为“在中国政府采购网或福建省政府采购网上登记过的社会代理机构”。理由：根据《全国人民代表大会常务委员会关于修改〈中华人民共和国保险法〉等五部法律的决定》（2014年８月31日第十二届全国人民代表大会常务委员会第十次会议决定），自2014年８月31日起，取消财政部及省级人民政府财政部门负责实施的政府采购代理机构资格认定行政许可事项。
  二是在“集中采购目录内有实行网上竞价的品目，单位自行采购同类品目的年度累计金额不得超过50万元；未实行网上竞价的品目，单位自行采购同类品目的年度累计金额不得超过100万元”修改为“集中采购目录内预算单位自行采购同类品目的年度累计金额不得超过100万元，特殊情况下累计金额超过上述标准的需报省财政厅批准。根据《政府采购法实施条例》的规定及采购单位普遍反映的情况，既不放开自行采购年度总金额的控制，又允许例外情形的存在。
  三是将“政府采购工程建设项目的公开招标数额标准执行省发改委印发的《福建省依法必须招标项目具体范围和规模标准规定》（闽发改政策〔2007〕157号）”修改为“政府采购工程项目的公开招标数额标准按照国务院及本省有关规定执行”。理由：根据我们了解到的情况，省发改委将根据国家的有关规定适时对《福建省依法必须招标项目具体范围和规模标准规定》（闽发改政策〔2007〕157号）进行修改。

四是规定“采购人选择公开招标方式的政府采购项目，经预算主管部门审核同意后，报同级财政部门备案”。《政府采购法》、《政府采购法实施条例》规定采购进口产品及采用非招标采购方式的采购项目需经过同级财政部门核准，并未规定采用公开招标的采购项目需同级财政部门核准。推行公开招标备案制有助于进一步提高采购效率。
五是规定“各市、县（区）可以根据本《通知》的精神结合当地实际制定集中采购目录及限额标准，并报省财政厅备案。但各市、县（区）采购货物或服务项目公开招标数额标准原则上不低于50万（含），政府采购工程项目的公开招标数额标准按照国务院及本省、市、县（区）有关规定执行”。鼓励各市、县（区）采用非招标采购方式，提高政府采购效率，实现政府采购物有所值的政策目标。
附件：中央及东部省份的分散采购限额标准和公开招标数额标准
            福建省财政厅政府采购监督管理办公室
                       2015年9月 日
中央及东部省份的分散采购限额标准和公开招标数额标准
	地区
	分散采购限额标准
	公开招标数额标准

	
	货物和服务项目
	工程项目
	货物和服务项目
	工程项目

	中央
	50万元
	60万元
	120万元
	按照国务院有关规定执行

	广东
	20万元（含）以上
	50万元（含）
	80万元（含）
	100万元（含）

	江苏
	10万元（含）
	100万元（含）
	100万元（含）
	100万元（含）

	浙江
	10万元
	50万元
	100万
	200万

	上海
	20万元
	50万元
	200万
	200万

	天津
	10万元
	10万元
	100万
	根据建设行政主管部门管理规定执行

	厦门
	80万
	80万
	80万
	

	
	
	
	
	


说明：外省实行协议供货方式品目较多，解决较大部分小额采购需求，因此采购限额标准制订较低。我省以网上竞价为主要方式解决目录内小额采购需求，且主要依托省公共资源交易中心执行；目录外小额项目主要通过非招标采购方式执行，仍有执行程序方面的法定规定。因此，我省目录外采购限额标准制订较外省高。
